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O presente artigo busca correlacionar as acdes e resultados alcancados pelo
Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei com
0s objetivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, juntamente com o Triplice
Sistema de Garantias instituido por este Ultimo. Procura-se o embasamento
legislativo sobre a questdo, em face dos Direitos Fundamentais, para que se possa
entender a importancia do Programa instituido pelo Governo do Parana, que
pretendo possibilitar a insercdo do adolescente em um meio profissional, o que
possibilitaria, consequentemente, a diminui¢cdo da reincidéncia nos atos infracionais.

Palavras-chave: Direitos da Crianca e do Adolescente. Medidas socioeducativas.
Aprendizagem.

Area tematica: Direitos Humanos e Justica.

Coordenador(a) do projeto: Ailton José Morelli, ajmorelli@uol.com.br,
Departamento de Histéria (DHI), Universidade Estadual de Maringa.

Introducao

A questéo relativa ao estudo do Direito da Crianca e do Adolescente deve ser focada
em face do conjunto dos direitos fundamentais e dos direitos humanos. Até criancas
e adolescentes conquistarem o status de titulares de direitos e obrigacdes préprios
da condicdo de pessoa em peculiar condicdo de desenvolvimento que ostentam; o
reconhecimento de sua condicdo de sujeitos de direitos; houve necessidade do
enfrentamento de uma série de pré-conceitos. Estes se encontram até hoje no
entendimento popular, configurando obstaculos a serem superados.

Houve avanco no plano da efetividade dos direitos humanos de criancas e
adolescentes, expresso no Brasil no texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente
— Lei 8.069/90. Esta lei resulta do irreversivel processo de construcdo dos direitos
humanos conquistados. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consonancia
com norma constitucional de natureza garantidora do direito individual, expressa no
artigo 228 da Constituicdo Federal Brasileira, afirma a inimputabilidade penal
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daqueles com idade inferior a 18 anos completos. Inimputabilidade, todavia, néo
implica impunidade, vez que estabelece medidas de responsabilizacdo compativeis
com a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. N&o significa,
absolutamente, irresponsabilidade pessoal ou social.

O Estatuto prevé e sanciona medidas socioeducativas e medidas de protecéo
eficazes, aplicaveis ao adolescente autor de ato infracional, expressas em seu artigo
112. Neste sentido, através do Decreto 3492, de 18 de agosto de 2004, instituiu-se a
Acao de Insercdo do Adolescente no ambito da Administragéo Direta e Indireta do
Estado do Parana, durante o mandato do Governador Roberto Requido.
Posteriormente, é sancionada a lei 15.200, de 10 de julho de 2006. Esta lei institui 0
Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei; e,
em 3 de setembro de 2008, produz-se pelo mesmo governo o Decreto 3371, que
regulamenta o referido programa, e revoga o Decreto 3492. Com base nesta
legislacédo, se insere o projeto em questédo, que sera tema deste artigo.

Materiais e Métodos

Para a realizacdo do estudo em questdo, fez-se levantamento bibliografico na
Biblioteca Central da UEM (BCE), na Biblioteca do Programa Multidisciplinar de
Estudos, Pesquisa e Defesa da Crianca e do Adolescente (PCA), e pesquisa
eletrdnica de artigos sobre o tema. Fez-se ainda levantamento bibliografico da
legislacdo sobre o tema, e uma visita ao CENSE de Maringa.

Discussao de Resultados

A Constituicdo Federal Brasileira de 1.988 incorporou ao ordenamento juridico
nacional os principios fundantes da Doutrina da Protecdo Integral, expressos
especialmente em seus artigos 227 e 228. Essa ideologia norteia o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, legislacdo infraconstitucional que regulamenta os
dispositivos constitucionais que tratam da matéria, sendo a versao brasileira do texto
da Convencéo das Nac¢bes Unidas de Direito da Crianga.

O ECA se assenta no principio de que todas as criancas e adolescentes desfrutam
dos mesmos direitos e sujeitam-se a obrigagbes compativeis com a peculiar
condicdo de desenvolvimento que desfrutam. O Principio da Prioridade Absoluta,
erigido como preceito da ordem juridica, estabelece a prioridade deste direito no
artigo 227 da Constituicdo Federal. Tal principio € reafirmado no art. 4° do ECA.
Langam-se neste dispositivo os fundamentos do chamado Sistema Primario de
Garantias, estabelecendo as diretrizes para uma Politica Publica que priorize
criancas e adolescentes, reconhecidos em sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento. A partir desta nova ordem resultante do ECA, estruturaram-se trés
grandes sistemas de garantia.

O Sistema Primario da conta das Politicas Publicas de Atendimento a criancas e
adolescentes (especialmente os arts. 4° e 85/87); o Sistema Secundario trata das
medidas de protecdo dirigidas a criancas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal ou social, ndo autores de atos infracionais, ou seja, enquanto vitimas,
violados em seus direitos fundamentais (especialmente os arts. 98 e 101). O
Sistema Terciario diz respeito as medidas socioeducativas, aplicaveis a
adolescentes em conflito com a Lei, quando passam a condi¢cdo de vitimizadores
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(especialmente os arts. 103 e 112). Este triplice sistema foi pensado para operar de
forma harmonica, com o acionamento gradual de cada um deles.

O adolescente somente encontra-se sujeito ao Sistema Terciario se incorre na
pratica de uma conduta descrita na lei como crime ou contravengdo. S0 esses 0S
adolescentes que podem fazer parte do Programa Aprendiz.

O Programa Aprendiz consiste na contratacdo dos adolescentes pelos Orgéos
Plblicos Estaduais pelo prazo de um ano, nos quais estes passam a desenvolver
atividades préticas, que devem estar articuladas aos contetdos teoricos obtidos no
curso de qualificacdo profissional ministrado pela Secretaria de Educacdo. A
aprendizagem é desenvolvida em um mesmo periodo do dia, durante cinco dias da
semana, perfazendo 20 horas semanais. Para isso, 0s adolescentes recebem meio
salario minimo, vale-transporte, além dos beneficios trabalhistas e previdenciarios,
tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servico — aliqguota de 2% e férias
remuneradas.

O Programa ¢€ idealizado pelo Governo do Estado do Parana, que contou com a
colaboracédo de outras instituicdes, entre elas, a Procuradoria Regional do Trabalho,
a Delegacia Regional do Trabalho e o Ministério Publico Estadual, num esforco
conjunto de garantir a profissionalizacdo — através da Aprendizagem — e a inclusao
social de adolescentes submetidos a medidas socioeducativas. Aprendizagem é
uma modalidade de profissionalizacdo assentada no principio do trabalho educativo,
o qual caracteriza-se pela prevaléncia de atividade pedagdgica sobre a laboral |,
conforme preconizado no art. 68 do ECA.

Na tentativa de se implantar este Programa pelo Poder Publico do Estado do
Parana, verificou-se a falta de previsibilidade legal necesséria para a contratacdo
dos adolescentes. Em razéo disso, prop6s-se a criacdo de lei especifica,a qual foi
promulgada em Julho de 2006 — Lei 15.200/06, o que representou um importante
passo em direcdo a consolidacdo da politica de atendimento aos adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas no Estado do Parand, tanto os que se encontram
em meio aberto como 0s egressos das unidades socioeducativas ou de privacéo de
liberdade.

A indicacéo do adolescente para concorrer a uma das vagas do Programa Aprendiz
é feita a partir do encaminhamento do Relatério Informativo a equipe da Secretaria
da Crianca e da Juventude/IASP, em cada municipio. Para isso, o adolescente deve
ter entre 14 e 18 anos na data da contratacdo, estar matriculado no ensino regular
ou na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos, estar cursando, no minimo, a
42 série do ensino fundamental; ter renda familiar de até meio salario minimo per
capita, estar cumprindo medida socioeducativa em meio-aberto,semi-liberdade ou
em processo final de desinternacdo. O adolescente que apresentar dependéncia de
substancias psicoativas em grau leve deve estar vinculado a tratamento e em
situacdo de controle ha, pelo menos, dois meses. Este deve ainda possuir
Documento de Identidade, CPF e Carteira de Trabalho.

A concepcado do Programa Aprendiz estd assentada na certeza de que a
profissionalizacdo € um importante e estratégico elemento para o processo de
construcdo da cidadania, pro representar um primeiro passo para a preparacao
desses adolescentes de maneira compativel com as condi¢des dignas de trabalho.

Conclusoes
Desde a implantacdo do Programa, em 2004, mais de 2.000 adolescentes foram

atendidos. Os resultados do Programa tém sido obtidos a partir dos dados
fornecidos pelas equipes responsaveis pelo Programa nos municipios onde foi
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implantado, sendo estes Cascavel, Campo Mourao, Curitiba e Regido Metropolitana,
Foz do lguacgu, Londrina, Maring4, Paranavai, Pato Branco, Ponta Grossa, Toledo e
Umuarama. Sao realizadas avaliacdes bimestrais com as familias dos adolescentes,
com os orientadores e com os proprios adolescentes, segundo o que pude verificar
no endereco eletrénico do Ministério Publico do Parana. No entanto, ndo havia
pesquisa que fosse posterior ao ano de 2007, entdo tive como referéncia a seguinte
pesquisa. Podem-se destacar estes dados:
» Até julho de 2007 foi ofertada, através do Programa, a oportunidade de
aprendizagem a mais de 900 adolescentes;
* Dos adolescentes que foram inseridos, apenas 8% abandonaram o Programa,;
» Dados do Municipio de Curitiba e Regido Metropolitana, obtidos a partir de
amostra composta por 140 adolescentes que passaram pelo Programa no
periodo de abril de 2.005 a abril de 2.007 indicam que 21% dos adolescentes
gue passaram pelo Programa estéo trabalhando e estudando; 10% estéo
somente trabalhando; 32% estdo so estudando; 65% consideram que 0
desempenho escolar melhorou apos a sua inser¢cao no Programa; 2,8%
reincidiram em atos infracionais, e 82% dos familiares apontaram a melhoria
do relacionamento do adolescente em casa, ap6s o0 ingresso no Programa.
A demonstracdo destes dados estatisticos faz possivel ver a importancia do
Programa como fator colaborador da recuperacdo dos adolescentes que passaram
por medidas socioeducativas. Pode-se pontuar que talvez esses adolescentes
poderiam ter maiores chances de reincidir em atos infracionais caso nao tivessem a
oportunidade de trabalho e estudo em um momento tdo delicado.
Percebe-se, através do exposto no artigo, que ha correlagdo entre os objetivos do
Programa Estadual de Aprendizagem em Conflito com a Lei e os do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Ambos buscam proporcionar ao adolescente, mesmo
aguele que incorreu em conflito com a lei, a possibilidade de voltar a vida estudantil
e obter experiéncia profissional digna, como sujeitos de direitos que séo, fruto de um
irreversivel processo de construcdo de direitos humanos conquistados e afirmados
pela marcha civilizatéria da humanidade.
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